IEM-PA-12/2015

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ORDINARIO IEM-PA-12/2015, INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL CIUDADANO SALVADOR JARA GUERRERO,
EN AQUEL ENTONCES GOBERNADOR DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO, ASi COMO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR
ACTOS QUE PRESUNTAMENTE CONSTITUYEN VIOLACION A LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

Morelia, Michoacan, a 09 nueve de diciembre de 2016 dos mil dieciséis.

VIS T O S para resolver el procedimiento administrativo ordinario identificado con la
clave IEM-PA-12/2015, formado con motivo de la denuncia presentada por el Partido
Movimiento Ciudadano, en contra de Salvador Jara Guerrero, entonces Gobernador
del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como del Partido Revolucionario
Institucional, por supuestos hechos que constituyen violaciones a los principios de

equidad e imparcialidad en la contienda electoral; v,
ANTECEDENTES:

PRIMERO. Presentacion de la queja. Con fecha 4 cuatro de marzo de 2015 dos mil
quince, se presentd escrito de denuncia ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Michoacan, formulada por los CC. Francisco Javier Paredes
Andrade y Victor Alfonso Cruz Ricardo, en cuanto representante propietario y
suplente, respectivamente, del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo Local
del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Michoacan, en contra del C. Salvador
Jara Guerrero, entonces Gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo y el
Partido Revolucionario Institucional, por supuestos hechos que constituyen
violaciones a la normativa electoral, consistentes en la violacidén de los principios de
equidad e imparcialidad en la contienda electoral, al favorecer al Partido
Revolucionario Institucional, en la entrevista que le fue realizada con fecha 3 tres de
marzo de 2015 dos mil quince, al otrora Gobernador del Estado de Michoacan, por el
periodista Oscar Mario Beteta, en el programa “En los tiempos de la radio”, edicién
matutina, por las estaciones de radio 103.3 FM, en la Ciudad de México y 990 FM en
la Ciudad de Morelia.
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SEGUNDO. Recepcion de la queja por el Instituto Nacional Electoral. Por parte
de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Michoacan, se
determiné enviar el escrito de denuncia junto con sus anexos el 09 nueve de marzo
de 2015 dos mil quince, a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por lo que, el dia 10 diez del
mismo mes y afo, se dicté acuerdo mediante el cual dicha Unidad tuvo por recibida
la queja interpuesta por los representantes del Partido Movimiento Ciudadano,
ordenando en uso de la facultad de investigacion previa, requerimientos de
Informacion a las autoridades y empresas siguientes: Al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, al representante legal de La B Grande FM, S.A,,
concesionario y/o permisionario de la emisora XERFR-FM 103.3 MHZ, al
representante legal de la Radio Uno, S.A., concesionario y/o permisionario de la
emisora XERFR-AM 970 KHZ, al Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ’
y a la Coordinadora General de Comunicacién Social del Poder Ejecutivo del Estado
de. Michoacan, lo anterior a efecto de contar con los elementos necesarios para

determinar lo correspondiente en la denuncia presentada.

TERCERO. Remisiéon de constancias. Una vez que las autoridades y personas
juridicas cumplieron con los requerimientos realizados por Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
dicha autoridad determiné mediante acuerdo de fecha 17 diecisiete de marzo del
afno préximo pasado, remitir al Instituto Electoral de Michoacan constancias
originales que integran el expediente UT/SCG/PE/MC/JL/MICH/79/PEF/123/2015, el
cual se formé con motivo del escrito de queja presentada por el instituto Politico
Movimiento Ciudadano, esto al considerarse que no era facultad de aquella
autoridad conocer sobre la presunta responéabilidad del Gobernador del Estado de
Michoacan, respecto de la vulneracién al principio de imparcialidad en contravencion

al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

CUARTO. Presentacion de queja ante el Instituto Electoral de Michoacan. Con
fecha 19 diecinueve de marzo de 2015 dos mil quince, se recibidé en la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral de Michoacan, oficio INE-UT/3444/2015, signado
por el Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
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mediante el cual, remiti6 a esta autoridad administrativa electoral el expediente
UT/SCG/PE/MC/JL/MICH/79/PEF/123/2015 con las constancias que lo integran.

QUINTO. Radicaciéon de denuncia ante el Instituto Electoral de Michoacan. El
dia 19 diecinueve de marzo del afio pasado, esta autoridad electoral radico el
expediente como procedimiento especial sancionador, registrandose con la clave
IEM-PES-41/2015 y ordend la verificaciéon del contenido del disco compacto que

aportaron como prueba los denunciantes en su escrito de queja.

SEXTO. Reencauzamiento y admision de la queja. El 24 veinticuatro de marzo de
2015 dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan,
dict6 acuerdo mediante el cual reencauzé el procedimiento Especial Sancionador a
la via Ordinaria, registrando el expediente bajo la clave alfanumérica
IEM-PA-12/2015; admitiendo la denuncia a tramite y las pruebas del denunciante,
ordenando emplazar al Ciudadano Salvador Jara Guerrero, y al Partido

Revolucionario Institucional.

SEPTIMO. Emplazamiento al Partido Revolucionario Institucional y al
Ciudadano Salvador Jara Guerrero. Los dias 3 tres y 4 cuatro de abril de 2015 dos
mil quince, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, por conducto
de funcionario autorizado, emplazé al Partido Revolucionario Institucional y al
ciudadano Salvador Jara Guerrero, respectivamente, el inicio del procedimiento
administrativo, para que dentro del plazo de 5 cinco dias comparecieran a contestar

lo que en derecho consideraran y ofreciera pruebas de su parte.

OCTAVO. Contestacion de la queja. El dia 8 ocho de abril del afio proximo pasado,
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, dicté un acuerdo
mediante el cual se tuvo al Licenciado Octavio Aparicio Melchor, en cuanto
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, contestando la denuncia presentada en
su contra, dentro del plazo que para ese efecto le fue concedido, oponiendo sus
excepciones y defensas, asi como ofreciendo las pruebas que estimé conducentes a

su favor, y por formulando los alegatos pertinentes.
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Asimismo, el dia 9 nueve de abril del afio en curso, se emiti6 acuerdo mediante el
cual se tuvo al Consejero Juridico del Ejecutivo del Estado, José Ramoén Avila Farca,
representante legal del ciudadano Salvador Jara Guerrero, contestando la denuncia
presentada en su contra, oponiendo excepciones y defensas, asi como ofreciendo

pruebas de su parte.

NOVENO. Alegatos. Mediante acuerdo de fecha 4 cuatro de mayo de 2015 dos mil
quince, se declard cerrada la investigacion, ordenando poner los autos a la vista de
las partes para que dentro del plazo de 5 cinco dias, expresaran los alegatos que a

su derecho conviniera.

DECIMO. Recepcion de alegatos. El dia 28 veintiocho de mayo de 2015 dos mil
quince, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, dicté acuerdo
por medio del cual se tuvo al Licenciado Arturo José Mauricio Bravo, en cuanto
Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto Electoral; asi como al Consejero Juridico del Ejecutivo del
Estado Otilio Manriquez Ayala, en cuanto Director de Asuntos Constitucionales y
Legales, asi como Representante del Doctor Salvador Jara Guerrero, entonces
Gobernador del Estado de Michoacan, por expresando en tiempo y forma los

alegatos que a su parte corresponde.

DECIMO PRIMERO. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo de data 28
veintiocho de mayo de 2015 dos mil quince, se declaré cerrada la instruccién, con lo

cual, los autos quedaron en estado de dictar resolucion.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
es competente para conocer y resolver el procedimiento administrativo de
responsabilidad citado al rubro, derivado de la queja presentada por los
Representantes del Partido Movimiento Ciudadano, en contra del ciudadano
Salvador Jara Guerrero y el Partido Revolucionario Institucional, por actos contrarios
a la normativa electoral, violentando los principios de imparcialidad y equidad, lo cual
encuadra en la hipétesis de procedencia del procedimiento ordinario sancionador,

que es competencia de esta autoridad administrativa electoral, con fundamento en lo
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dispuesto en los articulos 13 y 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, 29, 34 fracciones I, XI, XXXV, XXXVII," 229,
fracciones | y VI, 230, fracciones |, inciso a) y VI, inciso c), 251 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, y 3 del Reglamento para la Tramitacion y

Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacién de Sanciones Establecidas.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia son
cuestiones de orden publico y de estudio preferente, por lo que se procede analizar

las causales que fueron invocadas por el denunciado Salvador Jara Guerrero.

El ciudadano Salvador Jara Guerrero, al contestar la denuncia promovida en su
contra, invoca dos causales de improcedencia previstas en el articulo 247,
fracciones IV y V, del Cbédigo Electoral del Estado de Michoacan, mismas que
consisten en: 1) No constituyan violaciones al codigo de la materia; y, 2) No se

presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos denunciados.

Bajo la premisa anterior, esta autoridad estima que el procedimiento administrativo
sancionador que nos ocupa es procedente, dado que la q_ueja interpuesta por el
partido denunciante, retne los requisitos sefialados por el numeral 246 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, no obstante aun cuando el
representante legal del denunciado Salvador Jara Guerrero, otrora Gobernador del
Estado de Michoacan, aduzca que los hechos denunciados no constituyan

infracciones a la normativa electoral.

Pues si bien es cierto que las conductas denunciadas por el partido actor, pudieran
tomar forma dentro de los supuestos que enmarca el numeral 247 del Cédigo en
comento, estas conductas —dadas las caracteristicas propias de las mismas- se
deben de valorar en el apartado idéneo de esta resoluciéon, por traer consigo
cuestiones de fondo, las cuales no se pueden dilucidar de forma separada, lo
anterior para estar en condiciones de decretar en su momento, la procedencia o el

antdénimo de la accion ejercitada por el denunciante de esta queja.

Por lo que respecta a la causal de improcedencia que invoca el denunciado,
consistente en que en el presente sumario no hay prueba alguna para acreditar los

hechos denunciados, esta resulta infundada, pues de las constancias que integran el
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expediente en que se actla, asi como del material probatorio que aporté el
promovente, como es el disco compacto que contiene nota de audio de la entrevista
realizada al ciudadano Salvador Jara Guerrero, entonces Gobernador del Estado,
por el periodista Oscar Mario Beteta, en el programa “En los tiempos de la radio”,
edicién matutina, se advierte que existe el material probatorio suficiente, tan es asi
que se le dio el tramite correspondiente a la queja presentada, de ahi lo infundado

de la causal invocada.

Acto seguido, se procede analizar las causales que fueron hechas valer por el

denunciado Partido Revolucionario Institucional.

Tenemos entonces que el Licenciado Octavio Aparicio Melchor, Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, al dar contestacién a la demanda promovida en
contra de su representado, invoca cuatro causales de improcedencia de las cuales
solo una de ellas se basa en el articulo 247, fraccién V, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo; sin embargo, se abordara al estudio de la
mismas, atendiendo al principio de exhaustividad que las autoridades electorales
deben de observar al emitir sus respectivas resoluciones, directriz que emana de la
Jurisprudencia 43/2002," dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacién, por tanto las excepciones interpuestas consisten en: a) Que la parte
actora falsea toda la queja; b) Que al ser falsos los hechos plasmados por la actora
en su escrito de queja, deviene con ello una falta de legitimacion activa para
demandar; c) Que las afirmaciones contenidas en el escrito de queja que contesta,
no contiene hechos concretos para que pueda proceder la queja interpuesta, ya que
solamente manifiesta hechos aislados; y, d) Que el accionante no presenta prueba

idénea para acreditar la veracidad de sus afirmaciones.

Asi entonces, respecto de las excepciones identificadas como incisos a), ¢), y d),
tenemos que estas devienen infundadas atendiendo a que, contrario a lo que afirma
el Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del este Instituto Electoral, las manifestaciones vertidas por el partido actor

tienen certeza y veracidad consistentes en que presuntamente se llevé a cabo una

' Justicia Electoral. Revista dzl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, pagina 51, Tercera Epoca, Jurisprudencia 43/2002.
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entrevista al ciudadano Salvador Jara Guerrero, entonces Gobernador del Estado de
Michoacan, en el programa matutino “En los tiempos de la Radio”, conducido por el
periodista Oscar Mario Beteta, por las estaciones de radio 103.3 FM en la ciudad de
Meéxico y 990 FM en la ciudad de Morelia, Michoacan, llevada a cabo el dia 3 tres de
marzo de 2015 dos mil quince, de conformidad con las pruebas técnicas aportadas
por el Partido Movimiento Ciudadano, consistentes en los discos compactos que
contienen partes de la aludida entrevista, por consiguiente, no se trata de una
denuncia basada en hechos falsos, la cual contienen hechos especificos los que de
ninguna forma son aislados, maxime si el escrito de denuncia esta acompafiada de
diversos elementos de prueba consistentes en documentales publicas, privadas y
técnicas, ademas de la instrumental de actuaciones, asi como la presuncional legal y

humana.

Por lo que respecta a la excepcion sefialada con la letra b), consistente en la falta de
legitimacién activa del Partido Movimiento Ciudadano para demandar al Partido
Revolucionario Institucional, al aducir que son falsos los hechos plasmados por la
actora en su escrito de queja, deviene infundado atendiendo a las consideraciones
vertidas en el parrafo anterior, pues como se dijo con antelacioén, las manifestaciones
vertidas en el escrito de queja interpuesto por el partido actor, existe material
probatorio para sostener las manifestaciones expuestas por la parte denunciante, al
sefalar que con la entrevista materia de este controvertido, se pudiera contravenir
las disposiciones legales y afectar el equilibrio de la contienda electoral, por lo que
afectaria al partido politico actor, de ahi que provenga su debida legitimacién para

interponer su denuncia a estudio.

En relacion con la excepcion de falta de legitimacion pasiva hecha valer por el
Partido Revolucionario Institucional, primeramente debemos de establecer que el
partido actor tiene la facultad de interponer la queja materia de esta controversia, al
tener legitimacion activa atendiendo a las manifestaciones senaladas en el parrafo
que antecede, por tanto, al tener la certeza de que el accionante de este
procedimiento basa sus argumentaciones en hechos que no son falsos como lo
asevera el Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional,
aunado a la figura procesal que se detalla en el numeral 87 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, en el cual se establece la culpa in vigilando al

sefialar que es una obligacion de los partidos politicos, entre muchas otras, el
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conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando Ila libre particién

politica de los demas partidos y los derechos de los ciudadano.

Es entonces que se pudiera estar ante el supuesto de que el partido accionado, de
ser correctas las argumentaciones del partido actor, pudiera ser sujeto de
responsabilidad administrativa de conformidad con el articulo 230, fraccién |, inciso
a), del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, al sefialar como
responsabilidad el incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la Ley de
Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables al Cédigo Electoral en comento,
llevando asi, de manera implicita, que el Partido Revolucionario Institucional sea

susceptible de ser un sujeto de legitimacién pasiva.

Aunado al hecho de que el numeral 247 del Cédigo Electoral de la Entidad, de
ninguna forma contempla la excepcidén hecha valer por el partido politico accionado,

identificada con la letra b), de su escrito de contestacion de queja.

En razén de lo anterior, al resultar infundadas las causales de improcedencia
invocadas por los denunciados Salvador Jara Guerrero, otrora Gobernador de
Michoacan y el Partido Revolucionario Institucional, al no advertir esta autoridad que
pudiera actualizarse alguna, no existe obstaculo juridico ni de hecho para poder

estudiar el fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Objeto de la denuncia. Del escrito de denuncia presentado por los
representantes del Partido Movimiento Ciudadano, tenemos que pretenden acreditar
que el entonces Gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo, Salvador Jara
Guerrero, violenté la normativa electoral, por lo que esta autoridad debera dilucidar
las cuestiones planteadas y consistentes esencialmente en la entrevista realizada al
entonces Gobernador del Estado de Michoacan, Salvador Jara Guerrero, por el

periodista Oscar Mario Beteta, el dia 3 tres de marzo del afio en curso:

1. Que el ciudadano Salvador Jara Guerrero, hizo declaraciones a favor de un
candidato y partido politico, con las cuales se viol6 el principio de equidad e

imparcialidad en la competencia electoral.
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2. Que las manifestaciones vertidas en la entrevista por el denunciado
Salvador Jara Guerrero, no se hicieron en uso de su derecho de libertad de
expresion, pues todo funcionario publico tiene como restriccion a su
derecho fundamental de libertad de expresidn, el no realizar ningun tipo de

declaraciones a favor o en contra de algun partido politico o candidato.

3. Que con motivo de las declaraciones realizadas en la entrevista aludida en
parrafos que anteceden, se actualiza la culpa in vigilando y responsabilidad

por parte del Partido Revolucionario Institucional.

CUARTO. Marco juridico. Con la finalidad de determinar si el ciudadano
Salvador Jara Guerrero, entonces Gobernador del Estado de Michoacan de
Ocampo, incurrié en infraccién a la normativa electoral, esta autoridad invoca la

legislacion aplicable al caso en concreto.

Asi, en primer lugar, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

sus articulos 6°, 7° y 134, establecen lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
derechos de tercero, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

(...)

Articulo 7°. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e
ideas, a través de cualquier medio

(..)
(..)

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer

parrafo del articulo 6° de esta Constitucion

(...)

Articulo 134. (...)

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi .
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
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su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los organos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres érdenes de gobierno, debera tener caréacter institucional y fines
informativos, educativos o de orientaciéon social. En ningtin caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personelizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.

Con base en lo anterior, tenemos que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en sus arabigos 6° y 7° sefiala la libertad del ciudadano para
expresar sus ideas a través de cualquier medio y el derecho de acceso a la
informacién, prerrogativas del ciudadano que trae consigo limitantes que sefala
toda norma juridica; de igual forma, el articulo 134, sefala la obligacién de la
Federacién, los Estados y los Municipios, asi como del Distrito Federal —ahora
Ciudad de México- y sus delegaciones —ahora demarcaciones territoriales-, que
tienen en todo momento de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de

Ocampo, en sus articulos 13 y 61 dispone lo siguiente:

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Articulo 13.-

(...)

Sin menoscabo de los demas principios, el de equidad que rige a los
procesos electorales, se extiende a la actuacién de los érganos del Estado y a
sus integrantes en todos sus niveles, por lo que deben de ejercer sus
funciones con la intensidad y calidad tanto de trabajo como de difusion de
éste, y en la misma proporcion que en periodos no electorales; por lo que no
debe incrementarse la difusién dentro del proceso electoral. El Instituto
Electoral de Michoacan velaré por el cumplimiento de este principio y
cualquier persona con elementos de prueba podré denunciar los hechos que
lo vuilneren.

(...
(...
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El derecho a la informacion en los procesos electorales constituye un
elemento fundamental para la celebracion democratica de elecciones
periddicas, libres, justas, equitativas y basadas en el sufragio universal y
secreto; esto tiene fundamento en el hecho de que toda persona tiene
derecho a buscar, recibir y difundir informacién y opiniones, para lo cual
deben contar con igualdad de oportunidades propiciadas por cualquier medio
de comunicacion sin discriminacion alguna por ningtin motivo.

(...)

Articulo 61.- El gobernador del Estado no podra:
(...)

(...)
%

Intervenir por si o a través de persona fisica o moral, o en cualquier forma, en
las elecciones para favorecer a partido politico o candidato alguno.

(..

De lo transcrito, se advierte que en la constitucién local también se tiene como
prohibicién que un funcionario publico, como es el Gobernador del Estado de
Michoacan de Ocampo, pueda intervenir en las elecciones para poder favorecer a
un partido politico o candidato alguno, procurando con ello que no se violente los

principios de equidad e imparcialidad en el proceso electoral.

Asimismo, el Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, sefiala en
sus arabigos 87, 229, fraccion VI, y 230, fraccion VII, inciso c); se dispone en el
primer precepto legal citado, la obligacion que todo partido politico debe de seguir
con sus conductas, asi como las de sus militantes; de igual manera, en los otros
dos articulos se precisan los sujetos de responsabilidad, asi como sus causas de
responsabilidad administrativa, al sefialar las infracciones de los servidores
publicos por el incumplimiento del principio de imparcialidad, cuando su conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales,

numerales que textualmente dicen:

Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

ARTICULO 87. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

(...
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ARTICULO 229. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en este Codigo: :

(...)

VI. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes del
Estado; érganos de gobierno municipales; 6rganos auténomos, y cualquier
otro ente publico;

(...)

ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:

VII. Constituyen infracciones al presente de las autoridades o los servidores
publicos, segin sea el caso; de los poderes locales;, 6rganos de gobierno
municipales; 6érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

(..
(..

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucion General, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales.

(..)

Por tanto, con base en los preceptos legales referidos, tenemos que los principios
protegidos en el articulo 134 Constitucional, son la legalidad, la imparcialidad, asi
como la equidad en los procesos electorales, los cuales tienen su importancia al ser
pilares de la democracia, ademas de que debe de haber una restriccion para los
servidores publicos, a efecto de que no realicen propaganda que incluya, nombres
que impliquen promocién personalizada que conlleve a favorecer a un candidato o

partido politico.

Al respecto, es de sefialar que la razén de ser del precepto legal citado, es evitar la
intervencion de los poderes publicos en los procesos electorales con el objeto de no
permitir que se violenten los principios de equidad e imparcialidad en la contienda

electoral entre los candidatos o partidos politicos.

En razén de lo anterior, se buscé eliminar practicas que resultarian lesivas de la
democracia, como son: a) que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o
afectar a las distintas fuerzas y actores politicos; y b) que los servidores publicos

aprovechen su cargo para lograr ambiciones personales de indole politico.
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Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, establece la obligacion a los servidores publicos del Estado y los
Municipios, de conducirse con imparcialidad sin influir en la equidad de las
contiendas electorales, otorgando al Instituto Electoral de Michoacan el deber de
velar por el cumplimiento de este principio, sefalando del mismo modo que cualquier
persona que cuente con elementos de prueba podra denunciar los hechos que lo

vulneren.

Asimismo, se determinan las limitantes que debe observar el Gobernador del Estado
de Michoacan, ya que debe de abstenerse de intervenir en el proceso electoral a
efecto de favorecer a un partido politico o candidato alguno, ya sea que lo haga por

si mismo o por interposita persona.

Por lo que las disposiciones que menciona el Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, en su articulo 229, fracciones | y VI, establece quienes son
sujetos de responsabilidad, entre los cuales cita a los partidos politicos y a las
autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes del Estado;
organos de gobierno municipales; 6rganos autébnomos y cualquier otro ente publico;
lo cual guarda relacién con los sujetos denunciados en el presente asunto, ademas
de que en el articulo 230, fraccion VII, inciso c), del citado ordenamiento, sefiala las
causas de responsabilidad administrativa, invocando entre otras el incumplimiento
del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion
General, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos

politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.

Por ultimo, tomando en cuenta lo anterior, se deja en claro las limitaciones que
tienen los partidos politicos, ya que estos tienen determinadas obligaciones como el
de conducir sus actividades dentro de sus cauces legales, y no solo el observar sus
conductas, sino también el de los individuos que tengan la calidad de militantes
dentro de dicha Institucién politica, tal como lo contempla el articulo 87 del Cédigo

Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Atento a lo anterior, este érgano electoral se avocara al estudio del procedimiento

que nos ocupa tomando en cuenta los hechos que fueron expresados en la
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denuncia, los cuales tienen como pretensién que se sancione a los denunciados por

violar el principio de imparcialidad y equidad en la competencia electoral.

QUINTO. Pruebas que obran en el expediente. De los medios de conviccion que
obran dentro del procedimiento que nos ocupa, los cuales fueron allegados por las
partes, asi como los reunidos por esta autoridad en el transcurso de la investigacion,

se hacen consistir en las siguientes:

En relacion con las pruebas aportadas por el Partido Movimiento Ciudadano en su

escrito de denuncia, tenemos:

1. Técnica. Consistente en un disco que contiene presuntamente la grabacién
de la entrevista realizada al entonces Gobernador del Estado, Salvador Jara
Guerrero, en la emisién matutina del programa “En el tiempo de la radio”
conducido por el periodista Oscar Mario Beteta, que trasmite en la estaciones
10.3 FM en la Ciudad de México y 990 FM en Morelia.

2. Presuncional Legal. Que es el reconocimiento que la Ley ordena e impone
para que tenga la situacion que se plantea como cierta puesto que concurren

los elementos sefalados por la ley.

3. Humana. Consistente en lo que esta Autoridad Jurisdiccional pueda interferir
de los hechos ya acreditados y que deben sujetarse a la mas rigurosa légica,
puesto que deben‘ aplicarse las reglas de la causalidad fenomenoldgica, es
decir, que de un hecho conocido y el desconocido exista un nexo causal, que
implique una necesidad légica de causa a efecto o de efecto a causa, esta

inferencia es obligada e inevitable.

4. Instrumental cde actuaciones. Consistente en las actuaciones que se
obtienen al analizar el conjunto de las constancias que obran en el

expediente.

Pruebas recabadas por requerimientos formulados de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, atendiendo a la facultad investigadora que tiene dicho Instituto.
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1. Documentales publicas. Consistentes en:

a) El oficio INE/DEPP/DE/DAI/1178/2015 de fecha 13 trece de marzo del

afio pasado, signado por el Mtro. Patricio Ballados Villagémez, Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, allegando datos relativos a la entrevista materia de esta
queja, como son el nombre del concesionario o permisionario, siglas de
la estacion de radio, la frecuencia o canal de difusién, asi como
detallando el monitoreo, sefialando ademas el estado, fecha, emisora y
el testigo de la entrevista, proporcionando para ello la huella acustica
respectiva, lo cual puede observarse a fojas 122 y 123 de este

controvertido.

2. Documentales privadas. Consistentes en:

a) Copia simple del oficio numero CGCS/101/2015, de fecha 13 trece de

marzo de la anualidad pasada, firmado por la Licenciada Georgina
Morales Gutiérrez, Coordinadora General de Comunicacién Social del
Gobierno del Estado de Michoacan, manifestando que el Gobierno del
Estado no ordené la difusién de la entrevista, que no hay contratos ni
solicitudes, periodos contratados o solicitados, todo en relacién a la
entrevista que nos ocupa, documental que fue enviada por la
Coordinaciéon referida a través de correo electrénico a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, visible a foja 119 de este

cuaderno.

b) Escrito de fecha 11 once de marzo de 2015 dos mil quince, signado por

el Licenciado José Antonio Hernandez Fraguas, representante del
Partido Revolucionario Institucional, sefialando que el ciudadano
Salvador Jara Guerrero, no aparece inscrito en el Padréon Nacional de
afiliados del partido politico que representa y que no esta dentro de sus
facultades determinar si su partido postuld al mencionado. con
antelacion como Gobernador del Estado de Michoacan, informaciéon

visible a fojas 85 a la 87 de este cuadernillo.
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c) Escritos fachados el dia 13 trece de marzo de 2015 dos mil quince,
firmados por el Licenciado Carlos Sesma Mauleén, representante legal
de las sociedades denominadas Radio Uno S.A., radiodifusora XERFR-
AM, y La B Grande FM S.A., radiodifusora XERFR-FM, manifestando
que Unicamente se ftransmiti® la entrevista materia de este
controvertido en el dia, hora y estacién mencionada en el escrito
primario de queja, con base en el derecho de libertad de expresién y
libertad de prensa, sin que ello implique alguna contratacion del acto y
mucho manos una remuneracién, como puede apreciarse a fojas 113 a

la 116 de este sumario.

3. Técnica. Consistente en el testigo de grabacién e informe de monitoreo del
Instituto Nacional Electoral, en un disco compacto con la leyenda “INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL. EXP: UT/SCG/PE/MC/JL/MICH/79/PEF/123/2015",
en la que consta 00:02:14 dos minutos con catorce segundos, de la entrevista

materia de esta queja.

4. Técnica. Consistente en el testigo de grabacién e informe de monitoreo del
Instituto Nacional Electoral, en un disco compacto rubricado como
“‘ENTREVISTA”, en la que consta 00:31:52 treinta y un minutos con cincuenta

y dos segundos, relativos a la entrevista materia de este procedimiento.

5. Técnica. Consistente en el testigo de grabaciéon e informe de monitoreo del
Instituto Nacional Electoral, en un disco compacto intitulado “INE-
UT/3181/2015 INFORME DE MONITOREQ?”, en el cual constan los datos de

monitoreo de la entrevista materia de estudio.

Respecto de las pruebas ofrecidas por el denunciado Salvador Jara Guerrero, en
ese tiempo Gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo, en sus escritos de

contestacion de queja v alegatos, tenemos las siguientes:

1. Documental publica. Consistente en la copia certificada del Oficio niumero
CGCS/101/2015, de fecha 13 trece de marzo de 2015 dos mil quince, emitido
por la Coordinadora de la Coordinacién General de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado de Michoacan, sefialando que el Gobierno del Estado no

ordenod la difusion de la entrevista de fecha 3 tres de marzo de la anualidad
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pasada, ni existen contratos, periodos de contratos, solicitudes para la
transmision de la entrevista mencionada, documental perceptible a foja 217

de este sumario.

2. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana. Consistente en que
partiendo de la existencia de un hecho conocido, y mediante la realizacién de
un procedimiento logico, juridico-deductivo, se obtengan los desconocidos,

que favorezcan a su representada.

3. Instrumental de actuaciones. Que se deduce de lo actuado en el presente y,
en cuanta tienda a esclarecer los acontecimientos facticos denunciados, en
donde se advertira que no constituyen ninguna violacion a la normativa

electoral.

En relacibn con las probanzas ofertadas por el Partido Revolucionario
Institucional, en sus ocursos de contestacién de denuncia y alegatos, devienen las

siguientes:

1. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana. En todo lo que
favorezca a los legitimos intereses de mis representados, en tanto entidad de

interés publico.

2. Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca a los intereses de

sus representados.

Respecto de las pruebas recabadas por este érgano electoral, como diligencias de

investigacion, tenemos las siguientes:

1. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de verificacion
del contenido del disco compacto, con la leyenda “GRABACION SALVADOR
JARA”, y que se refiere a la presunta grabacion de audio, relativa a una
entrevista que tiene una duracién de 00:02:14 dos minutos con catorce

segundos.
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2. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de verificacion
del contenido del disco compacto, identificado con la leyenda “INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL. EXP: UT/SCG/PE/MC/JL/MICH/79/PEF/123/2015”,
.del que se desprende que contiene una grabacién de audio, atinente a una

entrevista con duracién de 00:02:14 dos minutos con catorce segundos.

3. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de verificacién
del contenido del disco compacto, rubricado como “ENTREVISTA”, mismo
que contiene una grabacién de audio y que arroja el conocimiento de que se
trata de una entrevista, la cual tiene una duracién de 00:31:52 treinta y un

minutos con cincuenta y dos segundos.

4. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de verificacién
del contenido del disco compacto, identificado como “INE-UT/3181/2015
INFORME DE MONITOREOQO?, el cual contiene una imagen relativa a un
informe de monitoreo realizada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, Direccién de Verificacion y Monitoreo, Sistema Integral de

Verificacion y Monitoreo.

»

Atento a lo anterior, los elementos de conviccidn que aportaron Ias.partes de este
procedimiento, serén'valorados de conformidad con lo establecido en el articulo 243,
del Cbédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en relacion con el
articulo 22 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana

del Estado de Michoacan de Ocampo.

Por tanto, atendiendo a la prueba recabada por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, identificada como numero 1, inciso a); asi como la sefialada por el
denunciado Salvador Jara Guerrero, en aquel entonces Gobernador del Estado
de Michoacan de Ocampo, identificado con el nimero 1; de igual forma, las
proveidas por el Instituto Electoral de Michoacan, identificadas con los nimeros 1,
2, 3y 4; mismas que al tratarse de documentales publicas tienen valor probatorio
pleno, al haber sido expedidos por autoridades y servidores publicos en el ambito de
sus facultades, y no estar contradichas por elemento o dato contrario en término de
lo dispuesto por los articulos 243, inciso a), del Codigo electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo; 16, fraccién |, 17 fraccién Ill, y 22, fraccién Il, de la Ley de
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Justicia en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan

de Ocampo.

Por lo que ve a las pruebas documentales privadas, allegadas por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, identificadas como numero 2, incisos a), b) y c¢); la prueba
técnica aportada por el partido actor, identificada como nimero 1; Igualmente, los
medios de conviccion consistentes en las presuncionales legales y humanas,
aportadas por el partido denunciante, identificadas con los numerales 2 y 3; las
indicadas por el C. Salvador Jara Guerrero, otrora Gobernador del Estado de
Michoacan de Ocampo, reconocida con el arabigo 2; las sefialadas por el Partido
Revolucionario Institucional, notable con el numero 1; y, finalmente, la prueba
consistente en la instrumental de actuaciones, aportada por el partido
accionante, observable bajo el numerai 3; la mencionada por el accionado Salvador
Jara Guerrero, entonces Gobernador de esta Entidad, con el nimero 3; la
sefalada por el Partido Revolucionario Institucional, identificada con el nimero 2;
elementos de conviccién que en términos del articulo 22, fracciones | y IV, de la Ley
de Justicia en Materia de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Michoacan de Ocampo, y que a juicio de este 6rgano electoral, constituyen
pruebas indiciarias, mismas que al relacionarse con los demas elementos que gbren

en el expediente y a juicio de esta autoridad podran formar prueba plena.

Por lo que ve a las pruebas consistentes en los testigos de grabacién e informes de
monitoreo aportados por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,. identificados con los
numeros 3, 4 y 5, los cuales aun cuando se traten de pruebas técnicas, no correrian
la suerte del arabigo 243, parrafo décimo segundo, ya que estos elementos de
prueba no necesitan concatenarse con algun otro medio de conviccién para que
puedan hacer prueba plena, pues por el simple hecho de haber sido obtenidos por el
Instituto Nacional Electoral tienen valor probatorio pleno, de conformidad con el
criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, atento

a la tesis de Jurisprudencia que reza:

MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR
REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.- De la interpretacién sistematica

Péagina 19 de 31
OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México



WICHOA AN

y funcional de los articulos 359, parrafo 3, del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 14, péarrafo 6, y 16, parrafo 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se arriba a la conclusién de que los testigos de grabacion,
producidos por el Instituto Federal Electoral, constituyen pruebas técnicas
que por regla tienen valor probatorio pleno, porque son obtenidos por el
propio Instituto, al realizar el monitoreo, para verificar el cumplimiento de
las pautas de transmisién de promocionales en radio y television, en
gjercicio de las facultades que le confieren los articulos 41, parrafo
segundo, base lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 76, parrafo 7, del Cddigo Federal de Instituciones y

. Procedimientos Electorales, relacionado con el numeral 57 del Reglamento
de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral.

En ese orden de ideas, con los elementos de prueba que fueron descritos en
paragrafos anteriores, y atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y de la

experiencia, se acredita que:

e El dia 3 tres de marzo de 2015 dos mil quince, el periodista Oscar Mario
Beteta, realizé una entrevista al entonces Gobernador del Estado de
Michoacan, Salvador Jara Guerrero, a través del medio de comunicacién
“Radio Férmula”, en la emisora XERFR-FM103.3.

e Que en la entrevista realizada al denunciado Salvador Jara Guerrero, hizo
manifestaciones respecto a los partidos politicos y candidatos a gobernador

para el Estado de Michoacan.

e Que la entrevista en comento, no implicé contratacién alguna por algun
tercero, ya sea persona fisica o0 moral, ni hubo remuneracion econémica por

la entrevista aludida con antelacion.

e Que el ciudadano Salvador Jara Guerrero, no esta inscrito en el Padrén

Electoral de militantes afiliados al Partido Revolucionario Institucional.

e Que el Gobierno del Estado de Michoacan, de ninguna forma ordend ni pago

la difusidn de la entrevista en cita.

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia eleptoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Ao 3, Nimero 7, 2010, paginas 28 y 29, Cuarta Epoca, Jurisprudencia 24/2010.
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SEXTO. Estudio de fondo. En el presente apartado este o6rgano resolutor,
procedera a realizar el estudio y analisis de cada uno de los hechos que a
consideracion del denunciante constituyen infracciones a la norma electoral, mismos
que fueron identificados previamente en el Considerando Tercero de la presente

resolucion.

Asimismo, es de realizar la precisibn que el quejoso refiere en su ocurso de
denuncia tres conceptos de agravio, los cuales se abordaran en su estudio en dos
apartados, en el primero identificado como inciso A), se dara respuesta a los
conceptos primero y segundo, esto por tener estrecha relacién respecto de la
violacion a los principios de equidad e imparcialidad en la contienda electoral, ello en
atencion del principio de economia procesal, y en el segundo apartado identificado
como inciso B), al tercer concepto de agravio referente a la culpa in vigilando del

partido denunciado.

A) En relacién a la violacion de los principios de equidad e imparcialidad
establecidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asi, al realizar el analisis de los hechos denunciados por el quejoso, consistentes en
si la conducta del denunciado Salvador Jara Guerrero, a través de sus declaraciones
en la entrevista realizada el 3 tres de marzo de 2015 dos mil quince, por el periodista
Oscar Mario Beteta, a través del medio de comunicacion “Radio Férmula”, en la
emisora XERFR-FM-103.3, contraviene la normativa electoral, al posicionar y
favorecer al Partido Revolucionario Institucional, violentado con ello el principio de
imparcialidad y por consecuencia, el principio de legalidad y equidad en la contienda

electoral.

De tal modo, es necesario partir de la premisa establecida en la norma
constitucional en su articulo 134, la cual pone como obligacién a todo servidor
publico de la Federacion, de los Estados y los Municipios, asi como del Distrito
Federal y sus Delegaciones, el aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos; por lo que, es menester determinar si las manifestaciones que

realiz6 el entonces Gobernador del Estado de Michoacan, en la entrevista
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realizada por el periodista Oscar Mario Beteta, fue con la finalidad de influir en la

contienda electoral.

La expresién lingtistica “influir” se encuentra definida en el Diccionario de la
Lengua Espafiola, de la Real Academia Espafiola, “como aquello que puede
ejercer predominio o fuerza moral”. Asi, ante ello debe observarse si las
manifestaciones del denunciado Salvador Jara Guerrero, entonces Gobernador
de Michoacan, fueron realizadas con el objeto de ejercer predominio o fuerza
moral sobre los ciudadanos michoacanos, para favorecer con ello a un partido

politico.

En ese orden de ideas, si tomamos en cuenta y como referencia la fraccién de
entrevista que le causa un perjuicio al Partido Movimiento Ciudadano atendiendo
al escrito de queja que interpone, la cual coincide con los tres dialogos contenidos
en los discos compactos de audio obran como prueba técnica en el expediente,
identificandolos con los titulos “INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. EXP:
UT/SCG/PE/MC/JL/IMICH/79/PEF/123/2015”, “GRABACION SALVADOR JARA”, y
“ENTREVISTA”, que son el resultado del monitoreo efectuado por la autoridad
Nacional Electoral, cuyo contenido fue verificado por esta autoridad las cuales

concisamente se refiers al extracto siguiente:

“Osgcar Mario Beteta. Bueno ¢Quién va arriba en las encuestas? para no
comprometerlo con nombres, dé los niUmeros que usted conozca, ¢ PRI,
PAN o PRD? Como apartidista, como apartidista.

Salvador Jara Guerrero. Bueno, en las encuestas que he visto por
partido va el PRI adelante ligeramente; en seguida, muy pegado el
PAN, y enseguida el PRD, este en candidatos ahi hay una variacién
muy importante, porque hay algunas encuestas que muestran, este
en primer lugar a Luisa Maria otras muestran en primer lugar a
Silvano y las otras muestran en primer lugar a Chon, entonces, ahi
pues yo todavia no tengo mucha confianza, habra que seguir
haciendo encuestas, a ver como se van ya con los nombres de los
candidatos.

Oscar Mario Eeteta. jNo tiene confianza en los candidatos o en las
encuestas?

Salvador Jara Guerrero. No, en las encuestas

Oscar Mario Beteta. Y en los candidatos, 4Quién le gusta? ;Digame
quien le gusta?
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Salvador Jara Guerrero. No pues como le digo que no es una cuestion
de que le guste o no al gobernador en turno, es una cuestiéon de que los
michoacanos tengamos que decidir con muchisima responsabilidad”.

(Enfasis afiadido)

De lo expuesto, analizando el material probatorio que obra en el presente
procedimiento, se advierte que las declaraciones realizadas por el denunciado
Salvador Jara Guerrero, el dia 3 tres de marzo de 2015 dos mil quince, ante el
periodista Oscar Mario Beteta, a través del medio de comunicacion “Radio Férmula”,
en la emisora XERFR-FM-103.3, no son manifestaciones que violenten Ilo
establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni lo establecido en el articulo 61, fraccion V, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, es decir, no se trasgredieron

los principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Del estudio de la entrevista materia de esta queja, de ningin modo se advierte que
el ciudadano Salvador Jara Guerrero, en ese entonces Gobernador del Estado de
Michoacan, haya realizado un comentario significativo que fuera a influir a la
ciudadania para favorecer al Partido Revolucionario Institucional, ya que las
manifestaciones vertidas por el mandatario estatal fueron encaminadas a dar
respuesta a una pregunta, que pudiera considerarse informativa, porque de la

repuesta que da especificamente a la pregunta “;Digame quien le gusta de los
candidatos?”, el denunciado Salvador Jara Guerrero refiere “No pues como le digo
que no es una cuestion de que le guste o no al gobernador en turno, es una cuestion
de que los michoacanos tengamos que decidir con muchisima responsabilidad”; de
ahi que se advierte, que el entonces Gobernador del Estado de Michoacan, no hizo
una declaracion que le beneficiara al Partido Revolucionario Institucional, sino que
hizo referencia que era eleccidén de la sociedad michoacana que tenia que realizar
con mucha responsabilidad, sin que hiciera una invitacién a la ciudadania para votar

a favor de algun candidato o un partido politico en especifico.

Asimismo, a la pregunta que realiz6 el periodista Oscar Mario Beteta, en concreto,
“¢Quién va arriba en las encuestas? para no comprometerlo con nombres, dé los
numeros que usted conozca, (PRI, PAN o PRD? Como apartidista, como

apartidista.”, a lo cual Salvador Jara Guerrero respondié “Bueno, en las encuestas
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que he visto por partido va el PRI adelante ligeramente; en seguida, muy pegado el
PAN, y enseguida el PRD, este en candidatos ahi hay una variaciéon muy importante,
porque hay algunas encuestas que muestran, este en primer lugar a Luisa Maria
otras muestran en primer lugar a Silvano y las ofras muestran en primer lugar a
Chon, entonces, ahi pues yo todavia no tengo mucha confianza, habra que seguir
haciendo encuestas, a ver cémo se van ya con los nombres de los candidafos.”, de
lo que se desprende que Unicamente realiz6 una respuesta en relacion al
conocimiento de las encuestas, que si bien en un primer momento menciona que el
Partido Revolucionario Institucional esta ligeramente delante en el resultado de las
mismas, pero momentos después en esa misma respuesta, expresa a diferentes
candidatos que las encuestas los ponen en primer lugar, candidatos que es de

dominio publico eran de partidos politicos diferentes al Revolucionario Institucional.

De lo anteriormente referido se demuestra que no se realiz6 una declaracion a favor
Unicamente del Partido Revolucionario Institucional, sino que hizo referencias
generales situando en primer lugar y al mismo tiempo a los candidatos de tres
diferentes partidos politicos, por lo que esta autoridad considera que no se viold el
principio de equidad, legalidad e imparcialidad en la contienda electoral, pensar lo
contrario, tendria que haber respuestas Unicamente tendentes a beneficiar un sélo
instituto politico, sin hacer referencia a posicionar a otros partidos politicos o
candidatos de los mismos institutos, por delante de Partido Revolucionario

Institucional.

De las repuestas que realiz6 el ciudadano Salvador Jara Guerrero en la entrevista
referida en lineas que anteceden, no se desprende la existencia de alguna respuesta
tendenciosa a influir a los electores sobre la preferencia de un partido politico, ya
que en ningln momento hizo una invitacién al voto, ni promocioné la imagen de un
candidato, es decir, no hubo un mensaje del cual se desprendiera el apoyo al Partido

Revolucionario Institucional sobre los demas partidos politicos.

Aunado a lo anterior, la entrevista del mandatario se realiz6 siguiendo en estricta
forma, los derechos consagrados en los articulos 6, 7 y 134 de nuestra Carta Magna,
toda vez que siempre y en todo momento, estuvo facultado para proporcionar las
respuestas que al ahora quejoso supuestamente le causan un perjuicio electoral, en

virtud de que no se le puede coartar de ninguna forma el ejercicio de su libertad de
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expresion, informacion y de prensa, siempre que se respete los principios de

imparcialidad y equidad en la competencia electoral.

Se invoca en apoyo a lo anterior, por analogia la siguiente Jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la

cual senala lo siguiente:

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS,
NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica de los articulos
41 y 134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los principios de
imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y el de equidad en la
contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la prohibicion a los
servidores publicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad,
para su promocion, explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante
la ciudadania con propdsitos electorales. Con los referidos mandatos no se
pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las actividades que les
son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que deban
realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervencién de
servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones
inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden
mensajes, que impliquen su pretension a ocupar un cargo de eleccion
popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido
politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos
electorales.®

Del criterio citado, el denunciado Salvador Jara Guerrero en su caracter de
Gobernador del Estado de Michoacan, atendié una entrevista realizada por el medio
de comunicacién, donde se proporcioné informacién en relaciéon a las condiciones
que imperaban en Michoacan, respecto de la situacién econdémica, laboral y de
seguridad de la sociedad michoacana, que sirve de informacién a la poblacion, es
decir, que en todo momento el medio de comunicacion decide que nota,
acontecimiento o entrevista —como el caso que nos ocupa- pudiera ser relevante
para la opiniébn publica en general, pudiendo de manera particular realizar una
entrevista con cualquier personaje que pudiera ser de interés para la colectividad, ya

~

sea en el social, cultural, o bien, en el caso que nos atafie, el politico.

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elecgoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ao 6, Numero 13, 2013, Paginas 75 y 76, Quinta Epoca, Jurisprudencia 38/2013.
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Ahora bien, es menester hacer referencia al articulo 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, mismo que sefiala ciertas
limitaciones para el gobernante en turno, como intervenir por si o a través de
persona fisica o moral, o en cualquier forma, en las elecciones para favorecer a

partido politico o candidato alguno.

Del texto anteriormente citado, y del cual se aprecia una limitante para el
gobernante, de intervenir en las elecciones para favorecer a un partido politico o
candidato alguno, mas nunca se advierte que exista una prohibicién detallada para
gue un mandatario exprese sus opiniones, ideas o pensamientos, siempre y cuando,
como en la mayoria de las prerrogativas que tenemos los ciudadanos, no sea
contraria a los lineamientos que marca la ley, por lo que al expresar sus opiniones o
ideas como gobernador de una entidad, en su calidad de servidor publico, en un
medio informativo como en este caso, en una transmisién radial a nivel nacional, se
ejerce el derecho de libertad de expresion, maxime si fue con la intencion de
informar a la ciudadania interesada en el ambito politico del Estado en la eleccion,
ya que al momento de responder las preguntas que le realizaba el entrevistador, en
todo momento se dirigi¢ a los Partidos Politicos y candidatos de forma imparcial, asi
como general, cumpliendo con ello los lineamientos consagrados en la Constitucién

Politica multicitada, al ejercer la libertad de expresién, informacién y de prensa.

Por consiguiente, un analisis que soslaye el contexto integral en que se difundioé la
entrevista seria un analisis incompleto o no exhaustivo y, por tanto, constituiria una
valoracién indebida de las respuestas, que se haria de manera tendente a

tergiversar el contenido de las mismas.

En efecto, la exigencia de realizar un analisis del contexto integral de la entrevista de
radio, pues debe analizarse en su totalidad que en el caso concreto, lo Unico que se
ha demostrado es la existencia de la entrevista, lo cual ademas fue corroborado por
esta autoridad electoral, con el resultado del monitoreo del Instituto Nacional
Electoral, asi como con las verificaciones de contenido de los discos compactos que
obran en el presente Procedimiento Ordinario Sancionador, las cuales a juicio de
esta autoridad tienen valor pleno, y se adminiculan con la contestacion del

denunciado.
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De ahi que esta autoridad electoral considera inexistente la violacion atribuida al
denunciado Salvador Jara Guerrero, ya que en ninguna parte de las respuestas que
dio el denunciado se puede determinar de qué manera podia ejercer un predominio
sobre el electorado en el Estado de Michoacan, pues son muy genéricas y en favor

de todos los candidatos de los diferentes partidos politicos.

Por ende, no se tiene elemento alguno para fijar al ciudadano Salvador Jara
Guerrero entonces Gobernador de Michoacan, responsabilidad en torno a la
conducta denunciada, pues de las respuestas que se dieron por su parte, no se
observa la utilizacion de expresiones o frases que sugieran, fomenten o estén
dirigidas a evidenciar que la accién desplegada por el servidor publico en el ejercicio
de sus funciones, le haya dotado a las repuestas que dio en la entrevista, de una
dimension especial que incremente las posibilidades de un instituto politico, para asi
de alcanzar algun éxito electoral, por lo que, al no estar en ese sentido las
expresiones o respuestas realizadas en la entrevista, se preserva el principio de

equidad en la contienda.

Por tanto, el accionado Salvador Jara Guerrero, en aquel entonces Gobernador del
Estado, no esta dentro de la tipicidad de responsabilidad administrativa que sefialan
los numerales respectivos del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, pues de ninguna forma con su actuar violenté los principios de equidad e
imparcialidad, ni los derechos de la libertad de expresion y de asociacién de los
servidores publicos; de ahi resultan infundados los agravios expresados por el

instituto politico Movimiento Ciudadano.

Finalmente, si bien quejoso en su escrito de denuncia no refiere de manera
clara que el denunciado Salvador Jara Guerrero realiz6 uso de recursos
publicos, pero en atencioén a la causa de pedir, y al principio de exhaustividad

se pronuncia esta autoridad electoral.

Ahora bien, en suma de lo expuesto en parrafos que anteceden, asi al encontrarse
establecida la causa por la cual se presunto queja al Gobernador del Estado en la
que pudiera incurrir en la infracciéon a la norma, sobre la utilizacion de recursos
publicos provenientes del Titular del Poder Ejecutivo para solventar los gastos de

los medios de comunicacién social oficiales, los tiempos del Estado en radio y que
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sean contratados por éste; se desprende de los medios de prueba allegados por el
instituto politico promovente, asi como del obtenido en la etapa de investigacion
previa por parte de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, no se acredit6 la utilizacién de recursos
publicos provenientes del Titular del Poder Ejecutivo para solventar el gasto
realizado con motivo de la difusion de la entrevista realizada al Gobe.rnador del

Estado de Michoacan.

En ese sentido, la entravista que se realizd al Gobernador del Estado de Michoacan,
se hizo en atencién al derecho de prensa por parte del medio de comunicaciéon que
la difundié, ya que con el informe contenido en el oficio CGCS/101/2015, de fecha 13
trece de marzo de 2015 dos mil quince, firmado por la Licenciada Georgina Morales
Gutiérrez, Coordinadora General de Comunicacién Social del Gobierno del Estado
de Michoacan, donde sefialé que el Gobierno del Estado no ordend la difusién de la
entrevista, que no hay contratos ni solicitudes, periodos contratados o solicitados;
oficio anterior que se relaciona con los escritos fechados el dia 13 trece de marzo de
la anualidad pasada, firmado por el Licenciado Carlos Sesma Mauleén,
representante legal de las sociedades denominadas Radio Uno S.A., radiodifusora
XERFR-AM, y La B Grande FM S.A., radiodifusora XERFR-FM, donde manifest6é que
Unicamente se transmitié la entrevista materia de este controvertido en el dia, hora 'y
estaciéon mencionada, lo anterior con base en el derecho de libertad de expresion y
libertad de prensa, sin que ello implique alguna contratacién del acto y mucho menos
una remuneracion, documentales cuyo valor probatorio es pleno en virtud de que la
primera fue expedida por autoridad en el ambito de sus facultades, mientras que las

restantes alcanzan valor probatorio al adminicularse con la primera.

En esa tesitura, no basta con el sefialamiento de manera general por parte del
partido politico promoverte, que existi6 uso de recurso publico de manera
imparcial, si no que se debe contar con elementos a través de los cuales dichas
afirmaciones respalden tal afirmacién, situacion que no acontecié en el presente,
pues del disco compacto que contiene una nota de audio, no se acredité que la
difusién de la entrevista haya sido contratada o pagada con recurso del Poder
Ejecutivo, por lo que resulta infundado el agravio de utilizacién de recursos
publicos realizado por el partido promovente, tal y como lo decretd el Instituto

Nacional Electoral en su acuerdo dictado el dia 17 diecisiete de marzo de 2015
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dos mil quince, en el expediente nuamero
UT/SCG/PE/MC/JL/IMICH/79/PEF/123/2015, origen de este asunto, la cual tiene

pleno valor probatorio.

B) En torno al Partido Revolucionario Institucional y su presunta falta al

deber de cuidado.

A manera de recapitulacion, aduce el quejoso que el Partido Revolucionario
Institucional no cumpli6 con su deber de cuidado de vigilar la conducta del
ciudadano Salvador Jara Guerrero, otrora Gobernador del Estado de Michoacan
de Ocampo, a efecto de que se ajustara a los principios del estado democratico y
al cumplimiento de las normas legales, relacionadas con la prohibiciéon de realizar
declaraciones en favor de un instituto politico mencionado, trasgrediendo asi los

principios de equidad e imparcialidad en la contienda electoral.

Fundamentando sus argumentos en el articulo 87, inciso a), del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, el cual establece que los partidos politicos
tienen la obligacion de conducirse con legalidad en cada uno de sus actos,
ademas de tener que ajustar la conducta de sus militantes a los principios del
estado democréatico.

No obstante lo anterior, los argumentos y fundamentacion juridica que sostiene el
partido denunciante son infundados, tomando en cuenta el escrito fechado el 11
once de marzo de 2015 dos mil quince, signado por el Licenciado José Antonio
Hernandez Fraguas, representante del Partido Revolucionario Institucional, y
aportado como medio de prueba por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mediante el
cual senala que el ciudadano Salvador Jara Guerrero, en aquel entonces
Gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo, no aparecié inscrito en el

Padrén Nacional de afiliados del partido politico que representa.

Documental que ya fue valorada en parrafos anteriores, de conformidad con el
articulo 243, parrafo décimo segundo, del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, elemento de conviccidon que concatenado con el escrito de

contestacion de queja del Licenciado Octavio Aparicio Melchor, en cuanto

Pégina 29 de 31
OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México



Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 08 ocho de abril de 2015
dos mil quince, asi como el escrito de data 13 trece de mayo del afio préoximo
pasado, mediante el cual formula agravios el Licenciado Arturo José Mauricio
Bravo, en cuanto Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General de este Instituto Electoral, de los mismos se advierte y
nos robustece que la documental hace prueba plena, al acercarnos el
conocimiento de que el denunciado Salvador Jara Guerrero, otrora Gobernador
del Estado de Michoacan de Ocampo, en ningin momento estuvo afiliado al

Partido Revolucionario Institucional.

Sobre todo, si el partido actor, no aportdé ningin medio de conviccidbn a este
procedimiento administrativo ordinario, mediante el cual acreditara las
manifestaciones vertidas en su escrito de denuncia, ya que Unicamente se limité a
sefialar que el Partido Revolucionario Institucidnal, incumplid con su deber de
cuidado de vigilar la conducta del también denunciado Salvador Jara Guerrero,
entonces Gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo, sin que demostrara que

éste haya sido o contintie siendo militante del partido politico denunciado.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 98 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29, 34,
fracciones I, XI, XXVII, XXXV, XXXVII y 251 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, se:

RESUELVE:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es competente

para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo.

SEGUNDO. Resultan infundadas las causales de improcedencia invocadas por los

denunciados.

TERCERO. Se declara la inexistencia de las violaciones imputadas a los

denunciados, en términos del Considerando Sexto de esta resolucion.
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CUARTO. Notifiquese automaticamente a los Partidos Movimiento Ciudadano y
Revolucionario Institucional, de encontrarse presentes sus respectivos
representantes en la sesién correspondiente y, en caso contrario, personalmente
con copia certificada de la presente Resolucion en los domicilios que se
encuentran registrados en los archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
de conformidad a lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley de Justicia en materia
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo vy
242 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

QUINTO. Notifiquese personalmente al ciudadano sujeto a procedimiento, en el

domicilio que obra en autos.

Asi lo aprobd por unanimidad de votos en Sesiéon Extraordinaria el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 09 nueve de diciembre de
2016 dos mil dieciséis, los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes,
Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Dr. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha
Andrade Morales, Mtra. Martha Lopez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic.
José Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los
mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que autoriza, Lic. Luis Manuel Torres
Delgado. DOY FE.
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